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Restoring. Life
In the City:

Regenerating
the Valletta
Grand Harbour Area

Devolviendo la vida a la ciudad:
regenerando la zona portuaria
de Valeta

Map of the Maltese islands

A Lateen sail boat (source unknown)

View of the Grand Harbour, Valletta, ca 1900
Plano de las Islas Maltesas

Barco con vela latina (fuente desconocida)
Vista del Grand Harbour, Valeta, en 1900

Las Islas Maltesas

Las Islas Maltesas prosperaron gracias a sus puertos
naturales. Los puertos, ubicados dentro de la region de la
capital han sido fundamentales para el comercio y los
negocios en las Islas Maltesas, a menudo servian de enla-
ce entre Europa, Asia y el Norte de Africa. Después de
varios siglos de intensas actividades, la importancia de la
region de las ciudades portuarias entré en declive, debi-
do a cambios en la naturaleza de la economia maltesa y
al hecho de que las actividades culturales y recreativas de
los habitantes se desplazaron a otras zonas de la isla.

Desarrollo del Grand Harbour Malta

La zona del Grand Harbour es una red compuesta por
6 ciudades, Valeta, Floriana, Marsa, Vitoriosa, Senglea,
Cospicua y Kalkara. Comparten la misma orilla, una
historia con muchos altibajos y un puerto que ha
determinado sus actividades sociales, culturales y eco-
némicas durante siglos.

A partir de la mitad del siglo XVI, Malta y sus puertos
se consideraban de gran importancia estratégica. Des-
pués del Gran Sitio de 1565, los Caballeros fortalecie-
ron los puertos y fortificaron las ciudades, construyen-
do una flota muy fuerte que dominaba el
Mediterraneo. Las ciudades portuarias se convirtieron
en un centro cosmopolita atrayendo a gente de varios
paises con distintas creencias, profesiones y oficios
(Cassar, 2000). La proxima inversion en la zona portua-
ria sucedio en la época bajo dominio britanico (1800 -
1964). Con su base naval en Malta, los britanicos con-
sideraban que el Grand Harbour era el nicleo de sus
actividades maritimas. Las actividades comerciales de
la isla aumentaron y Malta ya tenia fama de ser el
“Foco del Mediterraneo”. Los britanicos desarrollaron y
fortalecieron la construccion naval, una tradicion que
se remonta a los Caballeros, convirtiendo el puerto en
un hub de actividad comercial, que dio lugar tanto a un
aumento en el nimero de habitantes como a un creci-
miento en el comercio de la zona (Debono, 2000).

El destino del puerto y las ciudades circundantes cam-
hié después de la Segunda Guerra Mundial. La zona
sufrié intensos bombardeos que destrozaron el tejido
urbano. Se prepararon proyectos para regenerar las ciu-
dades, con el fin de integrar el ambiente local y los ele-
mentos contemporaneos para poder revitalizar las ciu-
dades, sobre todo en cuanto a las viviendas se refiere
(Harrison y Hubbard, 1945). Los proyectos plantearon
nuevas ideas para el urbanismo y viviendas sociales
(Borg 2003) que resultaron en una parcial repoblacion
y reactivacion de las ciudades dentro la zona del Grand
Harbour. Las obstrucciones principales a una revitaliza-
cion completa eran la reubicacién de los negocios y la
decadencia de la construccion naval y los astilleros. El
turismo vy la industria manufacturera sustituyeron las
actividades portuarias, a la vez que los pueblos nuevos
y las nuevas zonas de ocio obligaron a los focos de
recreo a desplazarse a zonas alejadas del Grand Har-
bour. Las zonas donde antes habia mucha actividad
dejaron de tener vida, y se percibia que Valeta ya era
“una ciudad con vida durante el dia pero sin vida por la
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The Maltese Islands

The Maltese Islands prospered thanks to their natural harbours. The harbours,
located within the region of the capital city have been crucial for trade and busi-
ness to the Maltese Islands, which often served as a link between Europe, Asia
and North Africa. Following centuries of intense activity, the harbour city region
declined in its importance due to changes in the nature of the Maltese economy
and a shift of focus of the cultural activities and leisure habits of the population
away from the harbour area to other areas of the island.

Historical Development of the Grand Harbours of Malta

The Grand Harbour area is a network of six cities Valletta, Floriana, Marsa, Vitto-
riosa, Senglea, Cospicua, Kalkara. They are bound by a common shoreline, a che-
quered history and a harbour that has shaped their social, cultural and economic
activities for centuries. From the mid-16" century onwards, Malta and its harbours
were considered a strategic asset. Following the Great Siege of 1565, the Knights
strengthened the harbours, fortified the cities and built a strong fleet that dominat-
ed the Mediterranean sea. The harbour cities became a cosmopolitan centre attract-
ing various people from different nations and professing diverse creeds as well as
trades and skills (Cassar, 2000). The next major investment in the harbour area
occurred during the British era (1800-1964). With their naval base in Malta, the
British saw the Grand Harbour as the pivot of their maritime activity. Trade activity
of the island increased and Malta became renowned as the “Hub of the Mediter-
ranean”. Ship building, a tradition commenced by the Knights was developed and
strengthened by the British, rendering the port a hub of commercial activity. This led
to further expansion of population and trade in the area (Debono, 2000).

The fate of the harbour and the surrounding cities changed after World War 1.
The area was heavily bombed causing severe damage to the urban fabric. Plans
were drawn up to regenerate the Cities. These sought to integrate the local feel,
contemporary elements and regenerate the cities, in particular addressing accom-
modation (Harrison and Hubbard, 1945). The plans led to new ideas of town plan-
ning and social housing plans (Borg 2003) resulting in a partial re-population and
revival of the cities within the Grand Harbour area. The main hurdles to full
revival were the relocation of businesses and the decline of ship building and
dockyard works. Tourism and manufacture replaced port activity whilst new
towns and leisure areas forced the entertainment nodes to shift away from the
Grand Harbour. Zones that were previously active became lifeless leading to an
observation that (Valletta) is ‘a city alive by day and dead by night' (in Theuma,
2004). Sea transport links — so important in the previous decades for keeping the
city fabric alive — were replaced by internal road networks thus substituting an
efficient sea link with a slow moving and congested road networks.

For 30 years (1960s-1990s) the Grand Harbour area was ignored. Attempts to
revive the area were sporadic and ineffective. In 1996 a newly elected govern-
ment started to address the issue. However the proposed changes were not
approved and what started as a very innovative idea (the building of a yacht
marina in the heart of the harbour) became a controversial issue costing the
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newly elected Labour Government (1996-1998) its election. In hindsight, one
could also argue that this incident led to a chain of events that led Grand Har-
bour to regain its role as a major hub of economic and social activity in Malta
as well as becoming a hub of Mediterranean activity, linking not only the cities
sharing the harbour but also other European cities.

Rehabilitation of the Grand Harbour Area: the Past Fifteen Years

The regeneration of the harbour area became central to the new government's pol-
icy (post 1998). Of note are three capital projects, namely 1. the building of the
Valletta Cruise Liner Terminal, 2. the Cottonera Waterfront Redevelopment, and 3.
Dock 1 Project. The main focus of these projects was to regenerate the cities, con-
serve the existing urban heritage and prevent further deterioration, restore eco-
nomic activity and revive community development by attracting new residents to
the area. In addition, these activities aimed to promote the Harbour area as a thriv-
ing community attracting discerning residents; economic activity; artisan and spe-
cialist trades, social regeneration, mercantile activity and tourism activity. The
projects have triggered the economic activity within the harbour area leading the
area to become once again a contributor to the Maltese economy.

Economic Activity in relation to Grand Harbour area

The investment in the harbours led to an increase in the maritime related activi-
ty. Yachting activities have grown substantially over the past years with poten-
tial for further expansion. Malta is in a strategic location to reap the benefits from
the stopover traffic cruising the Mediterranean. Language, the social environment
and the availability of good quality chandlery and yard services in Malta are per-
ceived as advantageous qualities to promote Malta on the international yachting
scene. Shipping is another growth area. During the period 1999-2007, the num-
ber of ships calling in Maltese ports increased by 18.5% reaching almost 6,500
ships, while the corresponding gross tonnage has increased by over 40%.

The cruise liner industry has experienced continuous expansions in recent years.
Investment in the Valletta Cruise Terminal, coupled with a strategic location at
the centre of the Mediterranean proved instrumental in generating the volume
increases to make Valletta one of Europe's top cruise harbours. The growth of
the cruise-passenger industry in the Grand Harbour has grown steadily earning
it the 7 place in visitor numbers in 2007 (Wild et al. 2009).

The economic impact of visitors to the islands through cruise liner activity is sig-
nificant. It is estimated that the average spending of a cruise passenger is € 29.70
whilst ashore, excluding the costs of pre-booked excursions. In 2006, this con-
tributed to € 7.89 million to the economy (Bongailas, 2007). It is however argued,
that this expenditure could be increased if good quality products, such as high
level crafts items, and alternative tourist routes are created (Theuma, in print).

Regeneration: the Social and Cultural Dimensions

Regeneration is incomplete without the human dimension. Various papers and
position documents have been written about the regeneration of the Grand Har-
bour area (Borg, 2003; Piano; 2008 and Theuma, 2004 among others). How have
these projects affected people and the businesses in the area — and who is ben-
efitting in terms of the social regeneration?

The revival of Grand Harbour area brought with it an influx of new communi-
ties, namely young educated couples and foreigners. This is injecting a new feel
to the cities — as well as generating a sense of well being. The cultural activity
in the area of the Grand Harbour, through invented food and historical festivals,
art exhibitions, concerts and new cultural attractions have led to an increase in
visitors for leisure purposes. Direct positive impacts on the community resulting
from regeneration, are still being studied. Initial research on the community of
Vittoriosa indicates positive feedback from residents, and a sense of improved
quality of life. However, the employment data of residents, working in busi-
nesses and establishments in the Grand Harbour city area is still low. Studies
also indicate an increase in independent visitors to the area. These factors indi-
cate that the socio-economic level of the area is increasing as a result of the
regeneration projects. Ongoing research will continue to shed more light.

Re-establishing the link with Europe and Beyond - Developmed Project*
As a result of the projects and investments in the area, the Grand Harbour is
once again at the centre of maritime activity. The port and its surroundings are
one of the priority areas of national growth. For this aim, Malta is participating
in a transnational project — DEVELOPMED - funded through the European
Regional Development Fund (ERDF) in the framework of the MED Programme?.
The DEVELOPMED Project aims at promoting the strategic integration of
Mediterranean ports. Through this project, the partners are to evaluate, define
and agree upon a common development strategy for improving the competi-
tiveness of the MED maritime system, developing the connections between the
main regional ports and the Trans-European Network of Transport (TEN-T).
The project will promote the strategic positioning of the Mediterranean space by
strengthening maritime accessibility and the empowerment of Mediterranean
ports in modality and intermodality transport systems. This is particularly
important in promoting accessibility to insular Mediterranean states and their
connection with mainland Europe.

A SWOT analysis of the Grand Harbour area (Busuttil, 2010), shows that the har-
bour has many strengths and further potential for growth in the activities con-
ducted by the harbour itself. The strengths of the harbour region will need the
added internal support of the local industry as well as further input from the
government to meet the challenges of the future, in particular the use of effi-
cient energy, better logistics to manage appropriately the various activities of the
area and tapping all opportunities available in order to minimize the adverse
impacts brought about by threats including the continued competition from
other harbours.

Views of Valletta, Malta
(www.ufficiodelturismo.it; www.panoramio.com)

View of the Grand Harbour (www.commons.wikimedia.org)
Vistas de la ciudad the Valeta

(www.ufficiodelturismo.it; www.panoramio.com)

Vista del Grand Harbour (www.commons.wikimedia.org)

noche” (Theuma, 2004). Las conexiones de transporte
maritimas — tan importantes en las décadas anteriores
ala hora de mantener vivo el tejido de las ciudades — se
vefan sustituidas por las redes viarias internas, cam-
biando asi unas conexiones maritimas eficaces por unas
redes de carreteras lentas y congestionadas.

Durante 30 afios (afios ‘60 hasta los ‘90) se hizo caso
omiso al Grand Harbour. Los intentos de reanimar la
zona eran esporadicos e ineficaces. En 1996 el Gobier-
no recién elegido intentd solucionar el problema. No
obstante, no se logré aprobar los cambios propuestos
y lo que empez6 como un planteamiento muy innova-
dor (la construccion de un puerto deportivo en pleno
puerto) se volvié muy polémico, provocando la derrota
del nuevo Gobierno Laborista (1996-1998) en las pro-
ximas elecciones. En retrospectiva, se podria decir que
este suceso desencaden6 una serie de acontecimientos
que permitieron al Grand Harbour recuperar su papel
como nucleo importante para las actividades economi-
cas y sociales en Malta, ademéas de convertirse en un
hub de actividad en el Mediterraneo, sirviendo de enla-
ce no solamente para las ciudades que compartian el
puerto sino también para otras ciudades europeas.

Rehabilitacion de la zona del Grand Harbour:

los ultimos 15 afios

La regeneracion del puerto llegd a ser el factor clave en
la politica del nuevo Gobierno a partir de 1998. Existi-
an 3 proyectos importantes: 1. la construccion del Ter-
minal para Buques Transatlanticos en Valeta; 2. el Pro-
yecto de Desarrollo del Frente Maritimo de Cottonera;
y 3. el Proyecto Dock 1. El planteamiento principal de
dichos proyectos era el de regenerar las ciudades, con-
servar el patrimonio urbano existente e impedir mas
deterioro, restableciendo la actividad econdmica y
reactivando la comunidad atrayendo nuevos vecinos a
la zona. Ademas, el propésito de dichas actividades era
el de presentar la zona portuaria como una comunidad
prospera que atrajera a residentes exigentes, actividad
econdmica, la artesania y obreros especializados, la
regeneracion social, actividades mercantiles y el turis-
mo. Dichos proyectos han dado un impulso a la activi-
dad econémica dentro de la zona portuaria, que ya ha
vuelto a contribuir a la economia maltesa.

Actividad econdmica en la zona del Grand Harbour
Las inversiones en los puertos dieron lugar a un incre-
mento en las actividades asociadas con el mar. En los
Gltimos afios la navegacion a vela ha experimentado un
aumento y podria seguir creciendo en popularidad. Malta
se encuentra ubicada estratégicamente para aprovechar
la presencia del trafico navegando en el Mediterraneo
que necesita hacer escala. El idioma, el entorno social y
la disponibilidad de objetos productos nauticos de buena
calidad y de astilleros en Malta se perciben como cuali-
dades positivas que pueden potenciar el papel de Malta
en el escenario internacional de vela. El transporte mari-
timo es otro sector con posibilidades de crecimiento.
Entre 1999 y 2007, la cantidad de buques que hicieron
escala en los puertos de Malta increment6 en un 18.5%,
que suponia casi 6.500 barcos, y el tonelaje bruto duran-
te el mismo periodo subi6 en méas de un 40%.

El sector de los cruceros ha experimentado aumentos
constantes en los Ultimos afios. Las inversiones en el
Terminal de Valeta, junto con su ubicacion estratégica
en el centro del Mediterraneo, resultaron decisivas en
la generacion de un incremento en volumen que ha
convertido a Valeta en uno de los primeros puertos de
Europa en cuanto a escalas de cruceros se refiere. La
industria de los pasajeros de cruceros en el Grand Har-
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Conclusion

This paper has outlined the historical development of the Grand Harbour city

region up to today. It has shown that regeneration and revival in the harbour

areas is linked directly to developments on land as well as development of sea

and trade links. The projects have resulted in enhanced maritime links and eco-
nomic input. The last remaining link namely the impact of the regeneration on
the community is less visible so far and further research will continue to shed
light on how the rebirth of the Grand Harbour is leading to the revival of inter-
nal city life — an element that would make the regeneration complete.
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Notes

1. The DevelopMed Project (www.developmed.eu) is an Interreg Project. It is led by the Marche
Region, Italy with Paragon Europe, representing Malta together with 8 other partners

— Ente Autonomo Volturno Srl (Italy), Hellenic Small Islands Network (Greece), Larnaca District
Development Agency (Cyprus), Region of lonian Island (Greece), AFT (France), Lazio Region

— Regional Transport Management Department (Italy), Valenciaport Foundation — Foundation
for Research, Promotion and Commercial Studies of the Valencian Region (Spain) and Port

of Bar (Montenegro). This project, which is co-financed by the EU, focuses on the revival

of the Mediterranean harbour areas by addressing different aspects of harbour and city activity.
2. The MED programme is a transnational programme of European territorial cooperation.

It is financed by the European Union as an instrument of its regional policy and of its new
programming period (2007-2013). The priorities of the Programme are (1) To improve the area's
competitiveness in a way that guarantees growth and employment for the next generations
(Lisbon Strategy) (2) To promote territorial cohesion and environmental protection, according
to the logic of sustainable development (Goteborg Strategy).

bour ha crecido a un ritmo constante, y en 2007 ocu-
paba el séptimo lugar en el ranking de nimero de visi-
tantes (Wild et al. 2009).

El impacto econémico que ha tenido la presencia de los
pasajeros de los cruceros sobre las islas es considera-
ble. Se calcula que cada visitante gasta una media de
29.70 en las ciudades, sin incluir lo que se gasta en las
excursiones reservadas de antemano. En 2006, dichas
cantidades aportaron otros 7.89 millones de Euros a la
economia (Bongailas, 2007). No obstante, se considera
que los turistas podrian gastar mas si se crean otras
rutas turisticas y si se mejora la calidad de los produc-
tos de artesania en venta (Theuma, publicado).

Regeneracion: Los Aspectos Sociales y Culturales
La regeneracion es incompleta sin la dimensién huma-
na. Se han escrito varios articulos y documentos sobre
la regeneracion de la zona del Grand Harbour (Borg,
2003; Piano; 2008 y Theuma, 2004 entre otros). ;Como
se ha visto afectada la gente y cuél es el impacto en los
negocios de la zona? ;Quiénes han prosperado en
cuanto a la regeneracion social se refiere?

Con la reactivacion de la zona del Grand Harbour llegé
una afluencia de nuevos colectivos, sobre todo jévenes
profesionales y extranjeros, creando un nuevo ambien-
te en las ciudades y generando un sentido de bienes-
tar. Mediante los festivales culinarios e historicos, las
exposiciones de arte, los conciertos y las nuevas atrac-
ciones culturales en la zona del Grand Harbour, se ha
conseguido aumentar el nimero de visitantes. Todavia
se estdn estudiando los impactos directos de la rege-
neracion sobre la comunidad. Las investigaciones ini-
ciales sobre la comunidad de Vitoriosa indican que los
habitantes han reaccionado de manera positiva y creen
que su calidad de vida se ha mejorado. No obstante,
hasta el momento existen pocos datos sobre el empleo
de los habitantes en los negocios y establecimientos de
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la zona del Grand Harbour. Los estudios asimismo indi-
can que se ha aumentado el nimero de visitantes
independientes en la zona. Dichos factores indican que
se ha incrementado el nivel socioeconémico como
consecuencia de los proyectos de regeneracion. Las
investigaciones en curso arrojaran mas luz sobre esta
cuestion.

Restableciendo la conexion con Europa

y Mas Alla — Proyecto DevelopMed*

Gracias a los proyectos y las inversiones en la zona, el
Grand Harbour ha vuelto a ser en centro de las activi-
dades maritimas. EI puerto y sus alrededores constitu-
yen una de las zonas prioritarias para el crecimiento
nacional. Con este fin, Malta esta participando en un
proyecto transnacional — DevelopMed - financiado por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) den-
tro del marco del Programa MED? El Proyecto Deve-
lopMed procura promocionar la integracion estratégi-
ca de los puertos mediterraneos. Mediante este
proyecto, los socios han de evaluar y definir una estra-
tegia de desarrollo comin y ponerse de acuerdo sobre
como mejorar la competitividad del sistema maritimo
de MED, desarrollando las conexiones entre los puertos
principales de la region y la Red Transeuropea de
Transporte (TEN-T).

El proyecto promocionaré el posicionamiento estratégi-
co del espacio mediterraneo, mejorando la accesibilidad
maritima y proporcionando los puertos del Mediterra-
neo con sistemas de transporte modales e intermoda-
les. Tiene una importancia especial a la hora de mejorar
tanto la accesibilidad a los estados mediterraneo insu-
lares como sus enlaces con la Europa continental.

Un anélisis del Grand Harbour llevado a cabo por SWOT
(Busuttil, 2010), demuestra que el puerto tiene muchos
puntos fuertes y que las actividades efectuados por el
mismo puerto podrian crecer aun mas. Los puntos

fuertes de dicha region necesitaran el apoyo interno de
la industria de la zona y mas aportaciones del Gobier-
no para hacer frente a los desafios del futuro, sobre
todo respecto a la eficiente utilizacién de la energia,
una mejora en la logistica para gestionar adecuada-
mente las diversas actividades de la zona y la necesi-
dad de explotar todas las oportunidades disponibles,
con el fin de minimizar los impactos negativos de la
competencia de otros puertos.

Conclusiones

Este articulo ha explicado resumidamente el desarrollo
historico de la region de las ciudades del Grand Har-
bour hasta el presente. Ha puesto de manifiesto que la
regeneracion y reactivacion de las zonas portuarias se
ven directamente asociadas no solamente con las acti-
vidades en tierra firme, sino también con el desarrollo
de los enlaces maritimos y del comercio. Los proyectos
han logrado mejorar los enlaces maritimos y la aporta-
cién econdmica. El Ultimo enlace, es decir, el impacto
de la regeneracion sobre la comunidad, se ha notado
menos hasta ahora, y se necesitan mas estudios para
poder arrojar luz sobre cémo el renacimiento del Grand
Harbour esta ayudando a revitalizar la vida interna de
la ciudad — un aspecto que supondria un éxito rotun-
do para el proceso de regeneracion.

Notas

1. El proyecto DevelopMed (www.developmed.eu) es un
Proyecto Interregional. Lo dirige Marche Region, Italia
con Paragon Europe, representando Malta junto con 8
socios - Ente Autonomo Volturno Srl (Italia), Hellenic
Small Islands Network (Grecia), Larnaca District Deve-
lopment Agency (Chipre), Region of lonian Island (Gre-
cia), AFT (Francia), Lazio Region - Regional Transport
Management Department (ltalia), Fundacion Valencia-
port - Fundacion de la Comunidad Valenciana para la

Investigacion, Promocion y Estudios Comerciales
(Espafia) y Port of Bar (Montenegro). Este proyecto,
cofinanciado por la UE, se centra en la reactivacion de
las zonas portuarias mediterraneas dedicandose a dis-
tintos aspectos de la actividad portuaria y de la ciudad.
2. El programa MED es un programa europeo transna-
cional de cooperacion territorial. Lo financia la UE
como una herramienta de su politica regional y de su
nuevo periodo de programacion (2007-2013). Las prio-
ridades del Programa son: 1. Mejorar la competitividad
de la zona de una manera que asegure el crecimiento
y empleo para las proximas generaciones (Estrategia de
Lisboa); 2. Promocionar la cohesion territorial y la pro-
teccion del medio ambiente, dentro del marco de desa-
rrollo sostenible (Estrategia de Goteburgo).

The city of Valletta (www.picasaweb.google.com)

The Grand Harbour, from Upper Barraka Gardens, Valletta
The cruise liner terminal, Valletta Waterfront

The Grand Harbour, Valletta

La ciudad de Valeta (www.picasaweb.google.com)

El Grand Harbour desde Upper Barraka Gardens, Valeta

El terminal de cruceros en el waterfront de Valeta

El Grand Harbour, Valeta




